GUIA PARA PASAR A LA ACCION

GESTIONL
SOLI






LRIL

La Red de Innovacién Local (RIL) es una organizacion que nace en 2014
con el objetivo de lograr que, en cada ciudad, las personas puedan tener
calidad de vida y oportunidades para desarrollarse. Llevamos mas de
ocho anos construyendo unared que conecta, aceleraeinspiraa miles de
personas trabajando para resolver los desafios publicos de las ciudades,
acompanandolos a convertirse en lideres de sus comunidades.

RIL nacio en Argentinay alo largo de los anos escal6 hasta alcanzar una
presencia global con foco en Latinoameérica: tenemos la certeza de que
los desafios publicos no entienden de fronteras, y que son infinitas las
posibilidades de colaboracion entre ciudades que comparten tematicas
de accion.

redinnovacionlocal.org
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Desarrolladas junto a especialistas, las quias para pasar alaaccion de RIL
condensan los aprendizajes de conocedores publicos y privados en cada
tematica, marcando un camino hacia el pleno despliegue de la actuacion
local.

Buscamos que recorriendo estas paginas sea posible trazar un camino
hacialas transformaciones necesarias. Inspirarse en otras ciudades, tomar
el aprendizaje de otros gobiernos locales y aprovechar a fondo cada herra-
mienta es el paso a paso disenado para el lector o lectora.

LLas guias compilan recomendaciones concretas, buenas practicas, y solu-
ciones locales para los desafios globales con la intencidn de ser una brujula
a partir de un conjunto de experiencias y aprendizajes compartidos entre
pares. Sinambiciones de ser portadoras de respuestas unicas, te invitamos
a sumergirte en estas paginas con lapiz en mano, tomar notas, registrar
ideas, y ihacerla propial!

Te contamos un secreto antes de empezar: iNo hay impacto posible sin cola-
boracion!

Desplegar una estrategia transformadora en cada una de estas tematicas
requiere de unafluidaarticulacion entre el gobiernolocal, el sector privado
y la ciudadania.

redinnovacionlocal.org
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SOBRE LOS AUTODIAGNOSTICOS

Diagnosticar, analizar y evaluar

Resulta evidente que conocer los desafios que enfrentan las comunidades requiere mas
que un abordaje intuitivo: para el conocimiento del territorio en profundidad debemos
apelar a métodos y herramientas precisas para comprender a fondo sus problematicas
y oportunidadesy de ese modo, contar con un punto de partida certero.

Los autodiagndsticos desarrollados por RIL fueron creados para medir el grado de
desarrollo eintegralidad de una estrategia que impulsa un gobiernolocal identificando
fortalezasy oportunidades de mejora.

Diagnosticar, analizary evaluar el estado de situacion de los temas centrales de la ges-
tion publica es el paso previo fundamental para trazar el camino de las ciudades hacia
la gestion eficiente de sus recursos. La planificacion, la innovacion y la colaboracion
son los pilares que acompanan este proceso.

Configurar una linea de base solida desde donde partir es fundamental para tomar
decisiones en base a evidenciay asi transformar las ciudades en las que vivimos.

:Como responder los autodiagnosticos?

() Convoca a la persona indicada: quien responda el autodiagndstico debe tener conoci-
miento sobre los temas requeridos. Lo ideal es que lo responda el equipo de gobierno
pertinente para tenerlainformaciénlo mas precisa posible. iRespondé en equipo y logrd
mejor precision en las respuestas!

() Sé sincero/a con las respuestas: |a idea es evaluar el desarrollo de la ciudad en cada
tematica. Respuestas sinceras daran la pistadirectaalasaccionesallevaracabo para
comenzar la transformacion buscada.

ilngresaer e pafa contestar el cuestionario online, almace-
nar tus resultados para comparar tu evolucion en el tiempo y acceder
a los contenidos que disenamos para potenciar la gestion de los equi-
pos de gobierno!



https://portalril.org/index.phpv
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GENERACION Y
SEPARACION
EN ORIGEN

&y
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AUTODIAGNOSTICO

GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

ESTRATEGIAY POLITICAS Y
PRESUPUESTO

RECOLECCION Y RETIRO DE
TRATAMIENTO MATERIALY
DEMANDA DEL
MERCADO

iEl gobierno local cuenta con estudios de
calidad de los residuos que se generan?

DND
[ ] s

CAPACIDADES Y

REGULACIONES ASOCIACIONES

;El gobierno local tiene identificados alos
grandes generadores (empresas)de RSU?

=
=

¢El gobierno local implementa un plan

¢El gobierno local implementa un plan para

- ) . 3 - . . -
o para la separacion en origen de materiales la separacion en origen de materiales
reciclables (secos)y organicos dirigido reciclables (secos)y organicos dirigido a los
a la ciudadania? grandes generadores?
l:l Solo para materiales reciclables D Solo para materiales reciclables
(secos)u organicos (secos)u organicos
l:l Si, tanto para materiales reciclables D Si, tanto para materiales reciclables
(secos)como organicos (secos) como organicos
s
.\?; ¢El gobierno local otorga incentivos parala ¢El gobierno local implementa programas
“ reduccion de residuos en los hogares? con los grandes generadores para que se

l:lNo
[ si

comprometan con la reduccion progresiva
de la generacidn, con objetivos y metas
medibles?
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AUTODIAGNOSTICO

GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

¢El gobierno local tiene el poder de
accionar formalmente silos grandes
generadores no cumplen conlos
programas de reduccién?

| Ino

[ ]si

¢El gobierno local realiza campanas de
educacion ambiental?

o
D Si, solo para hogares

|_| Si, tanto para hogares y grandes
— generadores

[ st

¢Evaluan los resultados de las campanias
de separacion en origen?

DNO
[ s

;El gobierno local cuenta con puntos de entrega
voluntaria para residuos reciclables (puntos
verdes)dispersos a lo largo del territorio?

DNO
[ s

¢La ciudad cuenta con herramientas
digitales para lainteraccién con los
grandes generadores en lo que respectaa
la gestién de residuos? (por ejemplo: un
chatbot, portal web). Considere solo
herramientas para la interaccion (no solo un
sitio web) por favor

[] No
[ s

;Cuenta la ciudad con herramientas digitales
para la interaccion con los ciudadanos en materia
de gestion de residuos? (por ejemplo: un chatbot,
portal web). Considere solo herramientas para

la interaccion (no solo un sitio web) por favor

DNO
[ s

¢Cuenta la ciudad con un equipo dedicado
de promotores ambientales?

E] No

lj Si, pero no dedicado

[ s
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AUTODIAGNOSTICO

GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

;Qué porcentaje de los residuos se envian a
disposicién final sin previa clasificacion?

D No sabe

|| Masdel 5%
|| Entreel60-75%

|| Menos del 60%

¢Cuenta con un sistema de higiene urbana con
una frecuencia de al menos una vez por semana
en la totalidad de las zonas urbanas?

DNO

D Solo en algunas areas

[ s

[

;Cuenta con un servicio de recoleccion
diferenciada en los hogares? (para reciclables
y no reciclables)

D No
D Zonas pilotos

D Rutas establecidas en areas especificas

| | si,todala ciudad

¢;Cuenta con un servicio de recoleccién
diferenciada para grandes generadores? (para
reciclables y no reciclables)

|:| No
I:] Zaonas pilotos

Rutas establecidas en areas
especificas

|| >80%

;Cual es el porcentaje de la poblacién cubierta
por la recoleccion regular (diaria o semanal) de
desechos?

D No sabe
|| 0-60%

| | Entreel6lyel80%

|| Masdel81%

¢Monitorean el servicio de transporte de
residuos? (por ejemplo a través de GPS)

;El gobierno local realiza recoleccion diferen-
ciada de otras fracciones que no sean RSU
(poda, AVUS, NFUs, RAEESs, escombros,
muebles, etc.?

D No
I:] Solo para algunos

[ ]si

¢ Tienen identificadas a las cooperativas u
organizaciones que realizan la tarea de
recoleccion diferenciada de las fracciones
nombradas en la anterior pregunta?
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AUTODIAGNOSTICO

GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

¢El gobierno local tiene identificados
a los actores del sector privado que
gestionan sus propios residuos?

| Ino

[ ]si

¢El gobierno local cuenta con centro de
acopio transitorio/estacion de transferencia?

[ INo

[ ] s

¢El gobierno local envia sus residuos a una
Instalacién de Recuperacién de Materiales
(IRM / MRF), planta de tratamiento, de
acondicionamiento o planta de separacion?

[:] No

Si, envia residuos sin separacion

Si, los envia separados

;0ué porcentaje de todos los residuos (RSU)
del gobierno local se recuperan en una IRM (MRF),
planta de tratamiento, de acondicionamiento
o planta de separacion?

|j No sabe / No aplica

| | Entre0-5%

| | Entre6%y20%

|| Masdel 20%

¢LaIRM, planta de tratamiento, de
acondicionamiento o planta de separacion,
cumple con los requisitos legales de
seguridad e higiene?

D No sabe/ No

D Parcialmente

_J Plan de implementacion en curso

HE

¢Cuantos dias a la semana esta operativa la IRM,
planta de tratamiento, de acondicionamiento o
planta de separacion adonde envia el gobierno
local sus residuos?

|:| No sabe / No aplica

| o2

|| 4312022

|| 7512022

¢A qué % de capacidad esta funcionando
actualmente la IRM, planta de tratamiento,

de acondicionamiento o planta de separacion

de residuos? (Toneladas procesadas sobre la
capacidad mdxima de procesamiento)

[:] No sabe / No aplica

|| Entre0y50%

|| Entre51%y75%

|| Mas del 75%

¢Tienen un sistema diferencial de tratamiento
para residuos peligrosos y / o patégenos
(provenientes de clinicas, hospitales, centros

de tratamientos ambulatorios, veterinarias, etc.)?

I:‘No
[ st
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AUTODIAGNOSTICO

GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

¢;Coémo es la disposicion final de los
residuos? (un relleno sanitario debe
contar con un sistema de tratamiento
de lixiviados, captacion de gas y
revestimiento de HDPE)

D BAsural
D Vertedero

D Relleno sanitarioSi

¢Cuanta vida atil tiene disponible el relleno
sanitario en uso?

D No
|j Si, solo para hogares

D Si, tanto para hogares y grandes
generadores

[ s

¢Realizan estudios de impacto y riesgo
ambiental en el sitio de disposicién
final (Basural, vertdero o relleno)?

DNO
[ s

¢Realizan tratamiento de las emisiones
gaseosas y de los liquidos lixiviados producidos
en el relleno sanitario?

DNO

Solo de emisiones gaseosas 0
de lixiviados

Si(tanto de emisiones como
de lixiviados)

¢;Sitiene basural, controla las quemas?

[] No
Bk

[:] No tiene basural

¢;Sitiene basural, tiene cerco perimetral?

|:] No
| ]si

D No tiene basural

¢El gobierno local realiza obras de ingenieria
en los basurales a cielo abierto que se
cerraron para que dejen de contaminar?

[] No
[ ]si

¢Elgobierno local cuenta con indicadores
de gestion (por ejemplo: toneladas
procesadas por mes, toneladas rechazadas,
toneladas vendidas, etc)?

D No / No sabe

D Algunos

D Proceso de implementacion

[ ] si




AUTODIAGNOSTICO

aRl I_ GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

?‘h‘ g ¢Se poseen bases de datos con la ?ﬁ@ ¢;Laplanta cuenta con WiFi, PC o laptop y
“ " informacion de seguimiento de la gestion? o o personal capacitado para operarlas?

[ JNo ] No

|:| Bases de datos manuales/planillas en papel D S

|:| Bases de datos digitales

|:| Monitoreo en tiempo real
f_@j K@ ¢ Tienen equipos complementarios:

bobcat, balanza para camiones, balanza
para fardos y autoelevador?

/ ] T ;El gobierno local cuenta con un plan de ,@ ¢ Tienen identificados, ademas de acopios,
| negocios para los materiales recuperables? =L posibles mercados para la venta de los
materiales recuperables (como venta directa a
industrias)?
D No sabe I:‘ No
I:] Si Si, parael 0-33% de los residuos

recuperables
Si, para el 34-66% de los residuos

recuperables

I:] Si, para el 67-100% de los residuos
recuperables

]

[Py
=

;El gobierno local envia sus residuos auna
planta de recuperacion de aridos?

¢El gobierno local envia sus residuos a una
planta de recuperacion de podas?

P
»

D No sabe D No sabe
[ ]si [ ] st
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AUTODIAGNOSTICO

GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

¢El gobierno local envia sus residuos
auna planta de recuperacion de organicos?

¢Elgobierno local envia sus residuos a una
instalacion de conversién de residuos en
energia (incinerador)?

DNO
[ ]si

¢El gobierno local o la empresa de gestion
de residuos tiene una bascula puente para
pesar residuos (RSU)?

DNO

D Si, pero no esta en uso

[ s

;Sevende o se envian areciclar los
materiales reciclables?

D No/Nose

Si, paramenos del 50% de los
materiales reciclables (en peso)

Si, paramas del b0% de los
materiales reciclables(en peso)

:Se venden materiales organicos o se
envian para compostaje?

I:INO

':I Si, para menos del 50% de los
materiales organicos

|:| Si, para mas del 50% de los
materiales organicos

¢Estan formalizadas las ventas de reciclables
(por ejemplo, impuestos pagados)?

DNO

Si, pero solo para menos del 50%
(en peso)

|:| Si, para mas del 50% (en peso)

;El gobierno local cuenta con estudios
periodicos de caracterizacion de sus residuos?

I:‘NO

D Si, el tltimo se hizo hace mas de b anos

D Si, el tltimo se hizo hace entre 3y b anos

D Si, el tltimo se hizo hace menos de 3 anos

¢El gobierno local lleva un registro de la cantidad
de toneladas de residuos (Residuos Sdlidos
Urbanos) que se recolectan en la localidad?

I:]NO

D Si, parael 67-100% de los residuos
recuperables



GRIL

AUTODIAGNOSTICO

GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

¢El gobierno local conoce qué
porcentaje de residuos se recupera
tanto a través de fuentes formales
como informales?

N

| Sololo que se recupera mediante
los servicios de recoleccion formales

D Tanto lo recuperado por los servicios
derecoleccion formales como informales

¢El gobierno local tiene una estrategia /
politica ambiental de la que forma parte
la GIRSU?

|j No

El gobierno local tiene una politica
ambiental, pero la GIRSU no forma
parte de ella

D El gobierno local tiene una politica
ambiental y la GIRSU forma parte
deella

¢El plan de gestién, tiene objetivosy
metas alcanzables en virtud de las
posibilidades economicasy
técnico-operativas?

D No tiene metas

Tiene metas pero son alcanzables
solo en términos econdmicos o
técnico-operativos

‘| Si, tiene metas y son alcanzables
en ambos términosSi, tiene metas
y son alcanzables en ambos términos

¢Elgobierno local cuenta con un Estudio

de Impacto Ambiental (EslA) de todos los
elementos que conforman el proyecto,

con el correspondiente Certificado de Aptitud
Ambiental (o similar) que otorga la provincia
en la que se encuentre ubicado?

DNO

|:| Unicamente EsIA

[ ]si

¢El plan de gestidn, tiene objetivosy
metas alcanzables en virtud de las
posibilidades economicasy
técnico-operativas?

DND
[ s

;Se aplican tasas especificas para cubrir
los costos la GIRSU?

DNO
[ s

¢El gobierno local cuenta con un
presupuesto anual que pronostique
los costos esperados de la GIRSU?

DNO
[ ]si

;Se aplican tasas especificas para cubrir
los costos la GIRSU?

DNO
[ ]si



AUTODIAGNOSTICO

aRl I_ GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

ﬂ§ “_‘\]] ¢Conoce los costos de la etapa de Hg @ iConoce los costos asociados a la recoleccion
2! dISp(')S.ICIOI'I !r,umal? (.tanto en caso qe = y el transporte? (tanto en caso de
administracién propia como tercerizada) administracion propia como tercerizada)

Por ejemplo, cestos y contenedores

I:lND I:‘NO
[ ]si [ ]si

(E(j *][] ¢Conoce los costos del tratamientoy la &T-’ j@,«l iConoce los costos de la disposicion final?
" valorizacién del material recuperable? «;’ﬁ (= (tanto en caso de administracion propia
(tanto en caso de administracion propia como tercerizada)?
como tercerizada)

I:]NO
|| No []si
[ s

ﬂ% L@%: Tanto en caso de administracion propia ’E”% f_._, ;El gobierno local lleva un registro semestral
%Y como tercerizada, ¢la retribucion a los "7 demicrobasurales en el territorio?

prestadores de servicios se basaen el
desempefio? (Los contratos basados en

el desempenio son contratos que contienen D No
cldusulas que vinculan el pago al desempenio
del proveedor de servicios) D Si

DNO

I:I Si para la minoria(en valor)

[ s

("7 ;Elgobierno local cuenta conun Plan de

gl Gestion Integral de RSU y ha sido presentado
ala provincia, en caso que corresponda
segun la normativa provincial?

(ff . ¢El gobierno local lleva un registro semestral
% de microbasurales en el territorio?

&3

I:INO
|| No []si

D Sipara la minaoria(en valor)

[ ] s
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AUTODIAGNOSTICO

GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

65

¢El gobierno local cuenta con un Plan de
Gestién Integral de RSU y ha sido
presentado a la provincia, en caso que

corresponda segun la normativa provincial?

DND

|:’ Si, lo presenté pero ain no
fue aprobado

Si, esta aprobado pero no
se monitorea

I:’ Si, est4 aprobado y se monitorea
anualmente

66

¢El gobierno local cuenta con un plan de
RSU para situaciones de emergenciay
contingencia?

I:‘NO
[ ]si

67

¢El gobierno local cuenta con una
ordenanza que regule la GIRSU?

DNO
[ ]si

68

¢El gobierno local cuenta con una ordenanza
que regule el uso de bolsas plasticas?

DNO
[ ]si

69

¢El gobierno local cuenta con una
ordenanza que regule la gestion de
aceites usados?

DND
[ s

70

¢El gobierno local cuenta con una ordenanza
sobre usos de suelo que contemple la
zonificacion para la instalacion de actividades
relacionadas con la GIRSU?

‘:]NO
[]s

n

¢El gobierno local cuenta con una
ordenanza que regule alos grandes
generadores?

I:INO
[ s

72

;Los grandes generadores (empresas) pagan
tarifas diferenciadas por larecoleccion y
gestion de residuos?

I:‘No
[ ]si




AUTODIAGNOSTICO

aRl L GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

? 3 ¢El gobierno local revisa las ?% ¢Cuentan con un plan de rehabilitacion
normativas periédicamente (cierre) para el relleno sanitario?
para actualizarlas?

I:]No I:‘NO

D Si Si. Para las celdas de relleno
individuales una vez agotadas

Si. Para las celdas individuales de
rellenoy para el vertedero en su
conjunto en los 15-20 anos
posteriores al cierre

?5 ¢;Lalocalizacion geogréafica del ?S ¢Existe un sistema de fiscalizacion para
relleno sanitario es adecuada a nivel GIRSU?
sanitario, ambiental y social?

l:INO I:INO

I:I Soloaun nivel D Existe normativa pero no se cumple
D Solo ados niveles Existe normativa y un cuerpo de
fiscalizacion

D Alos tres niveles

?? ;El gobierno local tiene un area ?@ ¢Su equipo de gobierno conoce la modalidad de
jerarquizada/departamento responsable de la gestion de los RSU que se aplica en los gobierno
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos locals vecinos?
(GIRSU)?

I:]NO DNO
[ s [ s

?3 ;El gobierno local se asocia con otro/s 8 Q ;El gobierno local incorpora alos recolectores
. gobierno local/s de la region para la gestion de informales en alguna parte del sistema de
residuos? gestion de residuos?
e TN
D Si l:, Participan, pero los trabajos no

estan formalizados

Participany los trabajos son una
parte formal del sistema
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AUTODIAGNOSTICO

GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

;Los recolectores informales de
residuos urbanos del gobierno local
estan organizados en una cooperativa?

I:]ND

D Si. Algunos estan organizados en
cooperativas, pero no todos

Si. La mayoria de los recolectores
informales estan organizados en
cooperativas.

¢El gobierno local otorga circuitos a los
recuperadores informales (por ejemplo,
zonas delimitadas, derechos a los eco
puntos o derecho a un terreno del relleno
sanitario)?

¢El gobierno local tiene una estrategia
para formalizar el rol de los recolectores
informales en el sistema de gestion de
residuos del gobierno local?

¢El gobierno local tiene presupuesto destinado
para acompanar y fortalecer las actividades de
los recolectores urbanos informales?

¢El gobierno local recibe o harecibido
dinero/maquinarias/capacitaciones del
gobierno nacional y/o provincial parala
politica de GIRSU?

¢El personal de la IRM/MRF, planta de
tratamiento, de acondicionamiento o planta
de separacion recibe capacitaciones para las
tareas que realiza?

o
D Si, ocasionalmente

I:‘ Si, perivdicamente

¢El gobierno local conoce cuantas
cooperativas u organizaciones trabajan
en larecuperacion de materialesy el
volumen que recuperan?

|:|N0

D Conoce a las cooperativas,
pero no el volumen de recuperacion

D Conoce a las cooperativas, y
parcialmente el volumen de recuperacion

D Conoce alas cooperativasy el v
olumen total que recuperan

¢ Si tiene basural, controla el ingreso de
recuperadores en el mismo o en el frente de
descarga?

D No tiene basural



AUTODIAGNOSTICO

aRl I_ GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

@3 ‘eju ¢Losrecolectores informales de o) HF;ITJ ¢El gobierno local mantiene vinculos con las
“.'%  residuos urbanos del gobierno local “" organizaciones de la sociedad civil y
estan organizados en una cooperativa? academia?
N N
EI Si D Conoce a los actores de la Sociedad
civil y academia y mantiene vinculos
informales
D Conoce a los actores de la Sociedad
civily academiay mantiene vinculos
formales
Ffj H ¢Existe en el gobierno local un equipo de
Wl

transformacion digital que apoya la gestion
de GIRSU/identificado el lider de transformacion
digital para GIRSU?

I:IND
[]s

Accedé directo al autodiagnéstico
en el portal y conocé tu puntaje

N



https://www.portalril.org/cuestionario.php?id_cuestionario=85
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GESTION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

La Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIR-
SU) es un sistema de manejo de los residuos solidos
urbanos(RSU)que, basado en el desarrollo sostenible,
tiene como objetivo primordial la reduccion de los
residuos enviados a disposicion final. Esa reduccion
resulta prioritaria, porque derivaen la preservacion de
la salud humanay la mejora de la calidad de vida de la
poblacion, como asitambién el cuidado delambientey
la conservacion de los recursos naturales.

Elsistema GIRSU se impuso como el metodo mas eficiente y apropia-
do para el manejo de los RSU como resultado de anos de estudio, de
numerosas experiencias en el mundoy de la participacion de discipli-
nas diferentes pero complementarias.

RIL desarrolld, junto a especialistas del ambito publicoy privado, el Au-
todiagndstico de GIRSU(AG) que permite evaluar el grado de desarrollo
en la tematica de los gobiernos locales para potenciar su estrategia en
materia de gestion de residuos. Entendemos que todos los estudios,
herramientas, buenas practicas e iniciativas vinculadas a mejorar la
Gestion Integral de RSU en los gobiernos locales estan enfocados a ge-
nerar un medio idéneo para reducir sus impactos negativosy los costos
asociados. De alli, la potencia de compartir los aprendizajes recogidos
de las experiencias hasta el momento.

El autodiagndstico esta compuesto por 6 dimensiones integradas por
preguntas concisas que contribuyen al analisis integral de la tematica.
Para cada una de ellas, presentamos buenas practicas, sugerenciasy
casos de éxito implementados en otros gobiernos locales, conforman-
do esta quia para pasar a la accion.

7 redinnovacionlocal.org
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GENERACION Y RECOLECCION Y RETIRO DE ESTRATEGIAY
SEPARACION TRATAMIENTO MATERIALY PRESUPUESTO
EN ORIGEN DEMANDA DEL
MERCADO
POLITICAS Y CAPACIDADES Y
REGULACIONES ASOCIACIONES

Para cadaunade ellas, presentamos buenas practicas, sugerenciasy casos
de éxito implementados en otros gobiernos locales, conformando una

para pasar a la accion.

iAnalicemos en
profundidad cada una!

%
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Gestionar integralmente los residuos sélidos urbanos:

9 puntos claves

@

0 0000 00 0 0

Saber muy bien cual es la legislacion que rige en los distintos niveles de
gobierno sobre GIRSU.

Comprender como articulan las regulaciones locales con las de los otros
niveles de gobierno.

Conocer como funciona el sistema GIRSU en la ciudad y contar con un
diagnostico cualitativo de los residuos que se generan.

Generar, sistematizar y actualizar datos propios sobre el sistema GIRSU.

Identificar como esta compuesto el ecosistema de actores en tornoala
GIRSU con el fin de trabajary articular juntos.

Contar con una planificacién a corto, mediano y largo plazo de la GIRSU.
Verificar y monitorear los costos de la GIRSU.
Entender como es el flujo de materiales de RSU de tu ciudad.

Evaluar alternativas de asociacion con otros gobiernos locales para
alguna o varias etapas de la gestion.

Realizar alianzas estratégicas para la venta de los residuos reciclados.

Disenary ejecutar una estrategiay un plan de comunicacion en torno a
la GIRSU, imprescindible para organizary potenciar la gestion.
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EL MODELODELAS SR

@ REDUCIR

Menos insumos, desperdicio,
distancia para el transporte, energia
para la fabricacion, menos energia
para el almacenaje, productos no
degradables o reciclables.

N
&S X

Crear un articulo que
vuelva ala cadenade
recursos, que tengaun
sistema facil y robusto
paralarecuperacion de
sus materiales, y que use
materiales reciclados o
reciclables siempre que
sea posible.

Prolongar la vida
util de los bienes

RE-USAR

Cada elemento puede

tener una segunda
RECUPERAR oportunidad: textilesy
calzado, utiles y papeleria,
envases, contenedores,
electrénicos, equipos de
computacion, etc.

Recuperar de aquellos objetos
de desecho algunos de sus
componentes para que puedan
ser utilizados nuevamente.
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GENERACION Y SEPARACION
EN ORIGEN

La generacion de residuos se encuentra intimamente vinculada a
los habitosy practicas de consumoy alas actividades economicas
del gobierno local. Todos los actores que integran el sistema de
gestion de residuos (gobierno local, ciudadania, cooperativistas,
empresas privadas de recoleccion, etc.) deben cambiar la forma
en la que actuan para transicionar de una economia lineal, a una
economia circular. Esto es, sin dudas, un gran desafio, ya que se
trata de modificar patrones de comportamiento profundamente
arraigados.

MAS DESEABLE

VALORIZACION ENERGETICA

RELLENO SANITARIO

BASURAL
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GENERACION Y SEPARACION EN ORIGEN

Tal como se muestra en este grafico, lograr la situacion mas ¢ptima en la gestion
de los residuos solidos urbanos implica un proceso continuo y a largo plazo, y
los gobiernos locales cumplen un papel fundamental para que este camino se de-
sarrolle a través de pasos firmes que habiliten progresos continuos. Es que, por
supuesto, no se trata de acciones aisladas, sino de una conjuncion de elementos
estratégicamente planificados que llevan a este cambio.

Ahora bien, ;por donde comenzar este camino hacia una gestion optima de los
residuos?

Una de las claves para que un plan integral sea eficiente es contar con informa-
cion confiable sobre la cantidad y calidad de residuos que se generan. Conocer
y mantener actualizada esta informacion es fundamental para cumplir con el ob-
jetivo final: minimizar el porcentaje de residuos que se envian a disposicion final
y asireducir suimpacto sobre el entorno ambiental y humano. Esto implica llevar
un registro actualizado y segmentado de las cantidades de RSU recolectados,
diferenciando entre aquellos que van a planta de tratamiento y a disposicion
final.

Un registro sobre lo mencionado permitira:

() Tener conocimiento y claridad sobre las toneladas de desechos generados en el
territorio

() Generar una clasificacion de los residuos a partir del total conocido
() Generar estadisticas que permitan eficientizar la GIRSU

() Mejorar la organizacion para la valorizaciéon y comercializacion de los residuos

redinnovacionlocal.org
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GENERACION Y SEPARACION EN ORIGEN

Paraaccederaestainformacion es clave realizar dos tipos de estudios de mane-
ra sistematica:

ESTUDIOS DE CALIDAD: consiste en llevar a cabo una evaluacion detallada de
los residuos generados, determinando su composicion, propiedades fisicas,
quimicasy biolégicas. Estos estudios ademas, puedenincluir laidentificacion
delostiposy cantidades de residuos producidos, la evaluacion de su toxicidad,
la medicion de su potencial de contaminacion del suelo, aguay aire.

ESTUDIO DE CARACTERIZACION: en este tipo de estudio se obtienen datos tales
como: la cantidad, densidad, composicion y humedad de los residuos solidos
en un determinado ambito geografico.

Conocé los estudios d¢ Piuru, Peruj Jujuy, Argentina y R
Santiago de Chile.

Ambos estudios son esenciales para garantizar que los residuos sean gestiona-
dos de maneraresponsable y sostenible, y para minimizar su impacto negativo
en el medio ambiente y la salud, ya que esta informacion permite al equipo de
gobierno local la planificacion técnica y operativa del manejo de los residuos
solidos, y la planificacion administrativa y financiera del servicio de limpieza
publica. Es decir, que habilita la elaboracion de instrumentos pertinentes para
la gestion de los residuos soélidos, asi como proyectos de inversion y otros que
colaboran enla toma de decisiones a corto, mediano y largo plazo.

Se recomienda realizar un estudio de
calidad y de caracterizacion cada 5
anos para poder monitorear el cambio
de habitos en la ciudadania.
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http://biblioteca.utec.edu.sv/siab/virtual/elibros_internet/55777.pdf
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Respecto de la proveniencia de residuos, dentro de las ciudades es posible
identificar al menos dos grupos: la ciudadania, y los grandes generadores.

©¢Qué son los grandes generadores (de ahora en mas GG)?

Se trata de aquellos establecimientos que producen residuos domiciliarios en
calidad, cantidady condiciones que requieren laimplementacion de programas
particulares de gestion. Dentro de este universo se pueden encontrar subcate-
gorias entre medianos y macro generadores.

La definicion, categorizaciony
servicio que se ofrece alos GG es una
responsabilidad del gobierno local.

Los 3 criterios basicos para identificarlos
(O Cantidad de residuos generados, por ejemplo mas de 30 kg por dia.

O Volumen de residuos generados, por ejemplo llena mas de un
contenedor de 1M cubico por dia.

() Tipo de actividad declarada en el registro de empresas habilitadas
de la ciudad. El registro de empresas de una ciudad es una
herramienta que permite identificar a las empresas autorizadas para
generar residuos, como por ejemplo empresas de construccion, de
transporte, manufactura, servicios publicos.

redinnovacionlocal.org
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GENERACION Y SEPARACION EN ORIGEN

Enpromedioentreun 30y 40% de los RSU de una ciudad son generados por este
tipo de establecimientos. Por estarazdn, es clave identificarlos ya que represen-
tan una gran oportunidad para aumentar los resultados del reciclaje en la ciudad
y para incrementar la sustentabilidad financiera del sistema. Al mismo tiempo,
representan un desafio, porque su aporte en generacion y sus necesidades en
recoleccion no son iguales a los de los hogares particulares.

Chequea el registro de Grandes Generadores de R
Gral Pueyrredon, Argentina

Atendiendo a este marco, los GG deben presentar ante el gobierno local planes
anuales de manejo responsable de RSU que prevean lareduccion progresiva en
la generacion, con objetivosy metas medibles. Tal reduccién supone:

Separary clasificar correctamente los RSU en origen

Garantizar las medidas necesarias para que los residuos permanezcan debida-
mente separados hasta larecoleccion

Organizar las tareas de manipulacion, almacenamiento transitorio y entrega de
los residuos, a fin de cumplimentar con la legislacion vigente

Para poder llevar adelante una estrategia de grandes generadores se sugiere:

1 / Diagnosticar qué tipo de actividades desarrollan estos GG y donde estan
ubicados, buscando identificar rubros, materiales y otros datos que permitan
organizar lalogistica. Realizar un mapa de actores intervinientes, identificando a
los actores publicos o privados involucrados en todo el proceso, principalmente
alos recuperadores urbanos que participen en la recoleccion de materiales reci-
clables de grandes generadores para integrarlos en la solucion que se proponga.

redinnovacionlocal.org
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2 / Revisar lanormativa vigente de la ciudad enrelacion alos GG, las obligaciones
que deben asumir y el rol que debe cumplir el gobierno local, estableciendo
responsabilidades claras. En caso de no existir tal normativa, es prioritario
desarrollarla, indicando de minima, las obligaciones de todas las partes y
consecuencias ante el no cumplimiento.

Mas alla de larelevancia de la legislacion, también es importante acompanar a los
grandes generadores a desarrollar la estrategia integral de implementacion de lo
indicado por la ley, aclarando:

, Losobjetivos de reduccion, reciclaje y recoleccion que se quieran alcanzar
, Ladisponibilidad de recursos economicos, financieros y fisicos

@ La estrategia institucional, teniendo en cuenta las leyes nacionales vy
provinciales

Conocé la ordenanza d¢ Hurlingham y el tratamiento de R
Cordobala los grandes generadores

3/ Asimismo, el gobiernolocal debe encontrar maneras que favorezcan lainte-
gracion de los GG en el sistema. Contar con incentivos para ello es una forma
de acercarse a este objetivo. Algunos ejemplos son:

) Modificaciones de tarifas de disposicion local de desechos.

) Impuestos elevados por publicidad de productos desechables o que generen
basura.

) Laexencion o variabilidad de impuestos para reduccion en origen.

() Otorgamiento de préstamos, subsidios y garantias sobre préstamos o compra
de equipo de reduccién en origen o por actividades de reduccion en origen.

() Depositos, reembolsos y descuentos por reduccién de la toxicidad y otros
desechos dificiles, como los de llantasy baterias.
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Ciudad de Buenos Aires implementa el "Plan Basura Cero" R
que establece la separacion de residuos en origen para grandes

generadores como hoteles, restaurantes, hospitales, entre otros

ofreciendo incentivos fiscales a los establecimientos que separan

sus residuos y los entregan a cooperativas de reciclaje.

4/ Porultimo, esimportante saber cual es la infraestructura disponible para
tratar los residuos recuperados (plantas de tratamiento), ya sea publicacomo
privada y la capacidad ociosa de las instalaciones disponibles, para poder
aumentar su utilizacion .

Eléxito de la construccion de un modelo
de gestion para grandes generadores
dependera, en parte, de poner a
disposicion de los generadores de RSU
la infraestructura necesaria para el
correcto tratamiento de cada fraccion.

Conocé el programa de grandes generadores especiales de R
residuos sélidos urbano+ Chascomuis, Argentina.
Atraves de este programa los Grandes Generadores solicitan el retiro
diferenciado de los materiales reciclables, para reinsertarlos en el
circuito productivo. Asi, se reducen los gastos de insumos, energiay
agua que laindustria necesitaria para su elaboracion al reciclar o
reutilizar reduciendo el derroche de recursos naturales y su extraccion.

redinnovacionlocal.org
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> ¢Como es la generacion de residuos de la ciudadania?

Una de las caracteristicas de los residuos domesticos es su gran heterogeneidad,
lo que hace que sean muy dificiles de tratar en conjunto. Por ello, es importante
que la gestion empiece en los hogares, con cada uno de los vecinos/as separan-
do sus residuos en tres corrientes, los reciclables (de acuerdo a los diferentes
materiales: vidrio, plastico, carton, papel, metal), los compostables y los mixtos o
humedos (aguellos que van a disposicion final).

La separacion en corrientes no solo
colabora con la valorizacion de los
residuos sino que también mejora el
bienestar de quienes trabajan en el
sistema de gestion de residuos tanto
enla planta como los recuperadores
urbanos enla calle.

Esto requiere un rotundo cambio de comportamiento. Para ello, las ciudades
deben contemplar dos aspectos fundamentales: la infraestructura del servicio
y la participacion ciudadana.

Teniendo en cuenta que cada ciudad es Unica en sus rasgos socioculturales, a
continuacion se recorren algunos principios generales para desarrollar un habito
generalizado y consistente en la separacion de los residuos en origen.

1/ Construir legitimidad y confiabilidad en la infraestructuralocal del servicio
a partir de la elaboracién y difusion de un calendario de recoleccion coherente
y confiable, de una logistica de recoleccion optimizada para la experiencia del
usuarioy de la entrega de material comunitario de apoyo como tachos de basura,
ganchos, bolsones u otros items que ayuden a la separacion en sus hogares/co-
mercios. También, poseer una logistica de recoleccion con camiones adecua-
dos, contenedores o puntos de recoleccion claros.
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2 / Educacion ambiental y campaiias de concientizacion

\ll

» ¢Como realizar campaiias de comunicacion efectivas?

() Las campanas deben contar con: mensajes informativos simples, una
denominacion de residuos que debe mantenerse y repetirse en toda
la comunicacion, iconos y colores que representen cada una de las
clasificaciones.

(-I:-) Para lograr mayor escala en la identificacion de la estrategia de
separacion es de mucha utilidad que los gobiernos locales vecinos
(idealmente en todos los gobiernos locales del pais) utilicen los
mismos colores y criterios de separacion.

O Dejar en claro qué tienen que hacer los vecinos y vecinas con los resi-
duosy destacar diasy horarios.

© Sostenibilidad y constancia en el tiempo de las acciones promovidas
logrando un mensaje claroy preciso para la ciudadania.

© Informar a la ciudadania qué destino tiene cada residuo y el impacto
generado a partir de esta practica colaborativaylosimpactos ala salud
y el medioambiente.

© Daraconocer las vias de contacto disponibles para la ciudadania para
evacuar dudas respecto alagestion de residuos, separacion, disposi-
cion, entre otros.
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Las campanas de concientizacion, ademas, pueden apoyarse en las interaccio-
nes concisas cara a cara entre agentes de territorio, es decir, a traves de promo-
tores ambientales y usuarios del servicio para brindarles informacion de entrada,
apoyo continuo (también de manera digital) y realizar un seguimiento adecuado
de sus practicas en la separacion y disposicion de los residuos.

Programa Promotores Ambientales Cordobeses R

Coneffinde generaruna sociedad con cuftura ambiental que
se comprometa a través de los actos de su vida cotidiana a

cuidar el ambiente y sus recursos.

Elsitio web de|Olavarria, Argentinajcuepta con un chatbot de
atenciofratecitdadantapermanente—Asimismo, es posible
enviar consultas y dudas sobre el programa GIRO y la disposicion
de los residuos reciclables.

3 / Realizar pilotos con poblaciones pequeinas para medir rapidamente las
tasas de participacion, evaluar qué estrategias estan funcionando y cuales no
y relevar datos cualitativos tanto de forma casual como durante entrevistas
estructuradas.

Chequea el piloto de GIRSU de Corriente#. R



https://ambiente.cba.gov.ar/programa-promotores-ambientales-cordobeses/
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=213
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=213
https://giro.olavarria.gov.ar/

Q R | |_ GENERACION Y SEPARACION EN ORIGEN

%4 / Incentivos para la reduccion de residuos

Conocé el programa EcoCanje de Godoy Cruz R

En este programa se pueden canjear botellas PET por carga para
la tarjeta SUBE (para pagar los boletos del transporte publico):
una “formula” para viajar en transporte publico sin utilizar dinero
y contribuir al cuidado del ambiente.

Mira comp Resistencia ;HCérdoba ]Jfrecen programas de

intercambio de puntos y premios en organizaciones e
instituciones educativas.

5 / Puntos de entrega voluntaria para residuos reciclables

También conocidos como puntos limpios o verdes, su funcién principal es la
de ofreceralaciudadaniaunlugar donde depositar de manera separada los resi-
duos reciclables, como electrodomeésticos, contaminantes y toxicos, papeles,
cartones, plasticos, metales, aceite vegetal usado, capsulas de café, bolsas de
comida para perro, pilas, RAEES, botellas de amory organicos.

CABA, Argentina, ¢uenta con puntos verdes en diferentes R
lugares de la ciudad.



https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=3042
https://ecoobjetivo.com.ar/contenido/863/con-incentivos-y-viajes-premiaran-a-los-alumnos-que-mas-basura-reciclen
https://resistencia.gob.ar/ecociudad-recicla/
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=4314
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CASOS DE INSPIRACION

Plan de Gestion Integral de los residuos sdlidos urbanos de la
ciudad de Comodoro Rivadavia, Chubut.

Programa de control de microbasurales elﬂalpa:aisn..chjle:.lhacia

un cambio conductual de la poblacion a través de la educacion y la
participacion ciudadana.

HERRAMIENTAS Y RECURSOS

Instituciones Sustentable# es un programa voluntario para genera-

dores no domiciliarios(grandes generadores o generadores especia-
les)de residuos que propone la implementacion de buenas practicas
de separacion en origen para el reciclaje coninclusién social de recu-
peradores urbanos.

Lab Ciudadanof un proyecto de la Facultad de Agronomia de la Univer-

sidad de Buenos Aires para el Observatorio de Higiene Urbana de la
Ciudad. EI mismo propone la separacion domiciliaria de todos los
residuos generados en una casa durante la semana en 5 grupos: plas-
ticos, papely carton, otros reciclables, organicosy el resto. Al finalizar
la semana se pesan los tres grupos reciclables, para dejar registro de
ello en una plataforma de carga. Esto permite generar conocimiento
agregado sobre el tipo.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina,|implementa un

programa que busca conectar las materias primas obtenidas por los
puntos verdes moviles con emprendedores que pueden hacer uso
deello.

fis


https://lab.fundacionypf.org.ar/Paginas/Documentos/Plan_Girsu_Comodoro.pdf
https://ciperchile.cl/pdfs/2014/04/incendio/Microbasurales.pdf
https://recicladores.com.ar/instituciones/
https://www.labciudadano.net/
https://ciudadesiberoamericanas.org/2021/04/29/buenos-aires-lanza-puntos-verdes-moviles-un-puente-con-los-emprendedores/

RECOLECCION Y TRATAMIENTO

Una vez estudiadas las acciones acerca de generacion y separacion
enorigen, es necesario enfocar la atencion en los sistemas de recolec-
ciony tratamiento de los residuos. Estos incluyen desde los servicios
de higiene urbana hasta la disposicion final.

Servicio de higiene urbana

Los gobiernos locales se ocupan de llevar adelante el servicio de higiene urbana,
gue mantiene limpia y en condiciones sanitarias adecuadas las areas urbanas,
incluyendo: larecoleccion de residuos, lalimpieza de las calles, el mantenimiento
de las areas verdes, la limpieza de desagues y alcantarillas, la recoleccion de
escombros, el control de plagas, entre otras.

La correctaimplementacion de este servicio genera un gran impacto en la salud
social y en la calidad de vida de las personas. Para la implementacion ¢ptima de
este servicio es importante tener en cuenta:

Varia de zonaenzonade acuerdo a diferentes criterios como densidad poblacio-
nal, transito vehicular, flujo peatonal, etc. La frecuencia, por supuesto, debe ser
mayor en aquellas areas de mayor densidad poblacional.

se apunta a una cobertura total, incluyendo barrios alejados o informales.

tanto larecoleccion contenerizada como larecoleccion puerta a puerta tienen
beneficios y desventajas segun las caracteristicas propias de las ciudades y
los recursos disponibles. A la hora de decidir qué mecanismo utilizar, tener en
cuenta: cantidad de personal requerido, volumen de carga, condiciones de las
rutas a transitar, porcentaje de recuperacion de reciclables, etc.
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Q R | |_ RECOLECCION Y TRATAMIENTO

Conoce el caso del programa ATR: a todo reciclaje erf CABA, R

Argentinay el Programa GIRO dd Olavarria, Argentina.

El sistema de recoleccion y transporte suele representar entre un 50% y un
70% de los costos totales de gestion de residuos siendo los camiones, sumanu-
tencion y el combustible los gastos mas importantes. Hacer que este sistema
sea eficiente es sumamente necesario y demanda el analisis de las condiciones
locales para implementar estrategias diferenciadas segun las particularidades
de cada barrio, como por ejemplo, identificar la densidad de cada zona, el
ancho de las calles y su accesibilidad. En todos los casos, es clave optimizar las
rutas de recoleccion y gestionar los residuos lo mas cerca posible de su punto de
generacion. En este marco, contar con un plan de monitoreo y control del servicio
de transporte de residuos permite un andlisis de implementaciony una evaluacion
de impacto que impulsara los cambios oportunos y las mejoras correspondientes.

Para optimizar los servicios de recoleccion, incentivar la separacion en origen
es el punto inicial a fortalecer. Sin embargo, la separacion en la fuente solo es
efectiva si se complementa con una adecuadarecolecciony tratamiento de los
residuos, esdecir, que el gobiernolocal debe encargarse de, unavez comunica-
do a la ciudadania, retirar los reciclables para su posterior tratamiento. Para
ello, es necesario contar con una infraestructura y organizacion adecuada, no
solo de los residuos cotidianos, sino para aquellos que conllevan tratamientos
especiales(porejemplo, camiones diferenciados, puntos de entrega, coordina-
cion de entrega en domicilio) tales como:
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https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=5446
https://www.olavarria.gov.ar/un-nuevo-servicio-de-recoleccion-de-residuos-que-acompana-y-motiva-el-cambio/
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Materiales desechados de manera masiva que conllevan consecuen-
cias ambientales o caracteristicas de peligrosidad.

) (AVUS) Los aceites vegetales usados pueden ser reciclados y
utilizados como materia prima para la producciéon de biocombus-
tibles, como el biodiésel, o paralafabricacion de productos como
jabones, velas y lubricantes.

Conocé la gestion de los AVUS d¢ Ramallo jf Neuquén)

) (RAEES) Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos(celulares,
computadoras, pequenos electrodomeésticos, televisoresy pilas,
baterias portatiles, entre otros)

Conocé el programe{ Re Rafaela

Caso|Godoy Cruz)recoleccion y tratamiento de pilas.

) (NFU) Los neumdticos fuera de uso pueden ser reciclados y
reutilizados para producir diferentes productos, como asfalto
modificado, cemento, combustibles alternativos, material de
relleno, suelas de zapatos, alfombras, entre otros.

La ciudad djunto % Geocycle

) Desechos peligrosos (materiales toxicos, inflamables, corrosivos
0 explosivos e inclusive desechos radiactivos, envases que contu-
vieron sustancias que poseen caracteristicas de peligrosidad y
envases vacios de fitosanitarios)

Conocé el primer Centro de Acopio Transitorio de envases

vacios de agroquimicos de la[Patagonia.

redinnovacionlocal.org



https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=5460
https://ambiente.neuquen.gov.ar/recoleccion-avus/
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=2844
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=5504
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=2925
https://www.geocycle.com/es/argentina
https://www.neuqueninforma.gob.ar/inauguraron-el-primer-centro-de-acopio-transitorio-de-envases-vacios-de-agroquimicos-de-la-patagonia/?fbclid=IwAR3qnRTXP-cff7SUTIBTqIoKMs-0H3QBPjBW7UJzXak4bxL30-yt31oCagA

Q R | |_ RECOLECCION Y TRATAMIENTO

) Desechos patogenos (medicamentos, desechos médicos como
jeringas y agujas usadas, tejidos y organos humanos, fluidos
corporales y otros materiales que pueden estar contaminados
con bacterias, virus u otros patégenos).

Chequea comqg Gualeguaychu, Arqentinlg gestiona residuos
patogenos.

Otros ejemplos de RAGUs que requieren recoleccion y tratamien-
tos especificos: lamparas de bajo consumo conteniendo
mercurio, cartuchosy tonners, termoémetros, eficnomandémetros,
acumuladores de acido plomo, pinturas y solventes, membranas
asfalticas.

Pueden ser reciclados y reutilizados en la construccidn, ya sea
como base para carreteras, relleno de terrenos, material de
construccién para edificios y estructuras, o como material de
relleno en trabajos de paisajismo.

Chequea el programa d+ San Isidro, Argentina.

Deben ser recolectados y separados en diferentes categorias,
tales como ramas, hojas, troncos, etc. El tratamiento de los
residuos de la poda puede incluir la trituracion, compostaje, o la
incineracion controlada.

Descubri el caso dE La Pintana, Chile. |
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Tratamiento: estaciones de transferenciay centros de acopio

Se conoce como centros de acopio a aquellos lugares cerrados de escala
vecinal, enlos que serecepciona, seleccionayacopiade maneratransitorialos
materiales reciclables. Asimismo, funcionan como centro de comercializacion
(sin transformacion)en pequena escala.

En las estaciones de transferencia se realiza el traspaso de la carga de los
camiones recolectores hacia vehiculos de gran capacidad de carga, para
trasladar los residuos hacia los centros de tratamiento y disposicion final. Esta
parada se realiza para que el transporte de los RSU sea eficiente, reduciendo
los costos de trasladar la basura y utilizando menos vehiculos. Por lo que la
medida contribuye no solo con la GIRSU, sino también a mejorar el transito en el
gobierno local y emitir menos gases.

Paraseleccionar las tecnologiasy procesos de las instalaciones de recuperacion
de materiales (IRM), de tratamiento, de acondicionamiento, y/o de separacion es
clave considerar el numero y tipo de corrientes que se recolecta y la cantidad
actualy proyectada por cada unay lasimplicancias ambientales, socialesy eco-
némicas de las distintas tecnologias disponibles. La ubicacion de las plantas de
tratamiento es otro aspecto importante a considerar: ubicar una planta dentro
del mismo relleno tiene menos costos de transporte y la practicidad de contar
con un predio con permisos y utilidades habilitadas.

Como en el caso delarecoleccion, los distintos tipos

de tecnologias de tratamiento deben adaptarse a

las particularidades de cada ciudad. Una ciudad en

la que se recolectan residuos organicos separados
requerirainfraestructura de tratamiento especifica
para esta corriente (planta de compostaje o de digestion
anaerobica). Una ciudad en la que los organicos se
recolectan junto con el resto de la basura, puede utilizar
un tratamiento mecdnico biolégico (MBT / TMB).
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INFORMACION CLAVE A TENER DISPONIBLE PARA EVALUAR LA
EFICIENCIA DE UNA IRM:

O Dias de actividad de las mismas
O Elporcentaje de capacidad a la que esta funcionando
O Laoferta de capacitacion en la tematica a los empleados/as

O Terminos de formalizacion, valorizaciény dignificacion laboral

Disponer de datos es fundamental para conocer el porcentaje de residuos que
se recuperan y detectar oportunidades de mejora con el fin de reducir la mayor
cantidad de residuos posibles. Pararegistrarinformacion seguray fehaciente es
necesario contar con computadoras o laptop, wifi y equipos complementarios
para la medicion como son: bobcat, balanza para camiones, balanza para fardos
y autoelevador balanza.

@ En muchos casos, existen cooperativas u organizaciones de
recicladores urbanos que cuentan con las instalaciones para
realizar las tareas de las plantas de tratamiento. Es por ello, que
es muy importante apoyarse mutuamente y trabajar en conjunto.
Incorporar a los trabajadores y trabajadoras al sistema de gestion
de residuos formalmente coopera con la economia circular y la
sostenibilidad ambiental, al tiempo que generan empleo y mejoran
la calidad de vida de sus miembros.
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Disposicion final

La disposicion final involucra un conjunto de operaciones destinadas a lograr
el depdsito permanente de los residuos solidos urbanos. Los modelos (rellenos
sanitarios, vertederos controlados, basurales y microbasurales) pueden variar
de acuerdo al plan y necesidad de cada gobierno local. Asimismo, dependen
de los recursos disponibles y de las condiciones geograficas y ambientales.
Sin embargo, tal como se menciond mas arriba, es importante que la ciudad
pueda planificar los pasos hacia el escenario deseado(la situacién 6ptima), que
excluyalos basurales acielo abierto e incorpore otro modelo de disposicion mas
amigable con la salud ambiental y humana. Conocer que cantidad de residuos
terminan en disposicion final sin clasificacién previa es fundamental (siempre
teniendo en cuenta la proporcion del total, es decir, considerando todos los
residuos). De este modo es posible saber qué volumen es necesario reducir y
calcular la vida util del sitio.

A continuacidon, un repaso de estos modelos y sus principales desafios.

Serecomienda que los gobiernos locales:

@
@
©

Lleven acabo un control de las quemas.
Dispongan de cercos perimetrales en las areas identificadas.

Realicen un monitoreo permanente del impacto ambiental y especificamente
en las aguas.

Conozcan el ingreso de los recuperadores y trabajen en conjunto con ellos.
Reducir los impactos negativos de manera provisoria, a partir de:

1/ Realizar compactacion de residuos para reducir su volumeny evitar que
se dispersen en elambiente.

2 / Cobertura diaria con tierra con el fin de reducir la exposicion de los
residuos alaintemperiey evitar la propagacion de olores, vectoresy polvo.

3/ Captacion de lixiviados para evitar la contaminacion del suelo y del agua
subterranea cercana al basural.
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4 / Generacion de biogas: El biogas es un gas que se produce por ladescom-
posicion de losresiduos organicos en los basurales. La generacion de biogas
puede serunaformade aprovechar energiarenovabley reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

5/ Seleccion de materiales reciclables con el objetivo de reducir la cantidad
de residuos que se depositan y aumentar la tasa de reciclaje.

() Planifiqguen obras de ingenieria para resultar en modelos de GIRSU vy asi
disminuir o mitigar los impactos negativos sobre el ambiente y la poblacién.
Ademas, en el caso de basurales a cielo abierto que se hayan cerrado, realizar
las obras necesarias para que dejen de contaminar.

Saneamiento del basural a cielo abierto dm R
El chatarrero de que se convirtio en reserva natural.
Mira el webinario a cargo de Santiago Piaggio (subsecretario de Ambiente).

Para seleccionar el emplazamiento de un vertedero hay que tener en cuenta
su ubicacion, la capacidad del lugar y su vida util, los datos geologicos y la
climatologia. Para su correcto funcionamiento es necesario controlar factores
como la produccion de lixiviados, la formacion de gases, los olores que pudiera

.

desprendery animales que pudiera alojar, los ruidos y el deterioro paisajistico.

Siempre que se opte por este sistema, es muy importante estudiar lalocalizacion
geografica a nivel ambiental, social y sanitario: debe determinarse si el area
puede ser utilizada para la aplicacion de esta tecnologia, considerando que un
relleno sanitario puede tener lugar sin inconvenientes en sectores aledanos a
zonas urbanizadas, con la aceptacion publica y en el marco de las normativas
vigentes.
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El proyecto d¢ General Pueyrredoén, Argentinajpara desarrollar el R
relleno sanitario de la ciudad.

¥ Parala correcta gestion y seguimiento de la recoleccion
y tratamiento de los residuos, es fundamental contar con
indicadores de gestion, que evallen la eficacia y eficiencia de
los procesos: chequea ]a matrizde RIL. |

vy
~

- @:— CASOS DE INSPIRACION

LC_QLdnb_a_Ar_g_e_n_ﬁnaJexperimenta con biomasa: planta de generacion

de energia eléctrica a base de cascara de mani.

Cooperacion para el reciclaje de neumaticos sin uso de la ciudad de
Villa Gesell, Argentina y RENFU.

Campana de recoleccion de RAEES| Mendoza, Argentina.

Centro de acopio transitorio d¢ Trenque Lauquen, Argentina.

El tratamiento del aceite usado domicjliafio dL‘IMJM

Recofecciony tratarmiento de acgitelusado en locales gastronémicos,
er) Alta Gracia, Argentina.
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La Fundacion Bunge y Born desarrolld una herramienta que detecta
basurales a cielo abierto utilizando inteligencia artificial. Varios
gobiernos locales se sumaron a trabajar en conjunto. Lonoce mas
aca.

Manual de compostaje de residuos urbanos brindado por Funda-
cion Ambiente y Medio, y por Greenhands Argentina.

Guia para el diseno de relleno sanitario

para-etdisereonstrucciony operacion de rellenos sanitarios,

Cierre de los basurales, se sugiere la lectura de |a hoja de ruta elabo-
rada en el marco de la Coalicién Voluntaria de gobiernosy organismos
pertinentes para el cierre progresivo de los basurales en Ameérica
Latinay el Caribe, con el apoyo de la Oficina para Ameérica Latinay el
Caribe del PNUMA, que acoge la Secretaria de la Coalicion.

Plan Federal argentino de Erradicacion de Basurale%a Cielo Abier-
toysusobjetivosdemimimizactordetmpactoambtental y sanitario
negativo.
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RETIRODE MATERIAL Y
DEMANDA DEL MERCADO

Existen muchos materiales que son técnicamente reciclables, pero sin
un mercado desarrollado, éstos no se reinsertan en el circuito econo-
mico. Se debe adoptar una vision sistemica: si los vecinos/as separan
sus materiales en origeny éstos son correctamente procesados en las
plantas de separacion, se precisa de un mercado consolidado que los

Para incentivar la economia circular, es necesario que los gobiernos locales
lleven adelante un plan de negocios referido ainsertar los materialesreciclados
en posibles mercados, orientado a dos objetivos:

1/ Maximizar los ingresos economicos para la planta de separacion, aumen-
tando los incentivos para recuperar aun mas.

2 / Minimizar los impactos ambientales buscando el mejor uso para esos
materiales.

Para desarrollar el plan de negocios es importante conectar la demanda con la
oferta: aumentando la oferta de materiales en las plantas de separacion para
mejorar las condiciones de venta de los mismos, conectando a las plantas direc-
tamente con la industria; y buscando nuevos destinos, para aquellos materiales
que no son vendidos a través de soluciones innovadoras en las operacionesy la
comercializacion.
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Ahora bien, cada ciudad y cada material requiere soluciones especificas para
valorizar los residuos. Para encontrar esos modos especificos se recomienda:

() Hacer un mapeo de la industria recicladora (empresas o emprendimientos
que tomenlos materiales reciclados para su produccién)cercanaala ciudad
para buscar eficiencia en lalogisticay proceso de venta.

(0 Conectar las plantas de separacion con los principales actores de la industria
recicladora para mejorar precio y condiciones de venta.

() Simplificar, ordenary buscar la eficiencia en los procesos de ventay adminis-
tracion para fomentar la competitividad.

( Digitalizar la informacion de ventas y trazabilidad de materiales desde las
plantas de separacion hastalos compradores finales, para un correcto moni-
toreo de ingresos, precios e indicadores econdmicos.

() Generar alianzas con el sector privado para atraer recursos necesarios para
el sistema.

@ Esfundamental en este punto formalizar la venta de los materiales
reciclados para garantizar la trazabilidad de los mismos, el monito-
reo correcto y sobre todo la posibilidad de abarcar integralmente
el plan de negocios, considerando tanto a la industria recicladora
como a las cooperativas de empleoy las personas que las integran.

Conocé Ruta Verde, un proyecto de reciclaje colaborativo R
para la GIRSU local de| Chivilcoy Sustentable prticulado con
Cecoinse, la empresa San Nicolas y Guala Closures y Coca Cola.
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Tratamiento de los residuos organicos

Hasta ahora, se menciono la posibilidad de valorizar diferentes materiales como
cartones, diferentes tipos de plasticos, RAEES, entre otros. Sin embargo, los
residuos organicos también tienen mucho valor que aportar en su tratamiento
como residuo. El tratamiento sobre la materia organica que compone los RSU
permite transformarlo en un nuevo producto con propiedades diferentes a las
de origen, que puede ser comercializado y/o utilizado como fertilizante organico
en horticultura y/o forestacion. Tal es el caso del lombricompuesto. También,
es utilizado como compost paralas propias ciudades, ayudando a mantener par-
ques y espacios verdes. Ademas, cuando los residuos organicos se convierten
enabono, las emisiones de metano son mucho menores que cuando se dejan sin
tratar en los vertederos.

Para el correcto tratamiento de residuos organicos es imprescindible que los RSU
ingresen a la planta en bolsas separadas/identificadas (organicos e inorganicos),
para realizar la descarga de estas en dos sectores distintos. En el sector organico,
se procura primeramente retirar material inorganico/no degradable. Este mate-
rial a granel comienza su proceso de biodegradacion llegando al producto final,
embolsado y almacenado para su comercializacion.

Conocé la ciudad de Santa Juana, Chile L’ su tratamiento de los R
residuos organicos.
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El plande negocios paralos materiales recuperablesy posibles mer-
cados d¢ Rafaela, Argentina. || gobierno local halicitado plantas de
tratamiento de RSU a cooperativas.

La localidad d¢ Almirante Brown, Argentina|instalo un moderno Bio-
digestor. EI mismo cuenta con panel solar en una Escuela Secundaria
Agraria, que permite utilizar los residuos organicos transformandolos
en energia eléctrica para alimentar los sistemas de iluminacion del
establecimiento. Estainiciativa fue implementada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion, en coordinacion con la
Secretaria de Politica Ambiental y Habitat con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

HERRAMIENTAS Y RECURSOS

Planilla Flujo de materiales - RIL

Directorio de empresas que fabrican productos con plastico reciclado

Caracterizacion y gestion de residuos organicos en América del Norte

36

Estrategia Naclional de Residuos Organlcos[, ggl!e gl:JlrUi

redinnovacionlocal.org


https://www.teseopress.com/innovacionenpoliticaspublicas/chapter/6-el-caso-de-rafaela-emprendedores-en-un-entorno-favorable/
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=3972
https://portalril.org/contenido/GIRSU%20-%20GU%C3%8DA%20-%20Flujo%20de%20materiales.xlsx
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=3972
https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/03/Estrategia-Nacional-de-Residuos-Organicos-Chile-2040.pdf
https://ecoplas.org.ar/2016/wp-content/uploads/2020/05/Directorio-de-Fabricantes-de-Productos-con-Plastico-Reciclado.pdf
http://www.cec.org/files/documents/publications/11770-characterization-and-management-organic-waste-in-north-america-white-paper-es.pdfhttp://www.cec.org/files/documents/publications/11770-characterization-and-management-organic-waste-in-north-america-white-paper-es.pdf
https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/03/Estrategia-Nacional-de-Residuos-Organicos-Chile-2040.pdf
http://www.cec.org/files/documents/publications/11770-characterization-and-management-organic-waste-in-north-america-white-paper-es.pdf

ESTRATEGIA Y PRESUPUESTO

Las ciudades necesitan una vision a largo plazo y una estrategia
viable para pasar a una economia circular. Para esto la clave es plani-
ficar, es decir, adoptar ciertas practicas, herramientas y metodologias
de seguimiento para ordenarse, establecer prioridades y tener una
hoja de ruta claraincluyendo la gestion de los recursos necesarios para
cumplir el objetivo.

El diseno de una estrategia ambiental mas abarcativa, la contemplacion de la
normativa provincial, la fijacion de metasy objetivos realistas, la articulacion con
potenciales mercados para planes de negociosy laincorporacion de acciones re-
levantes parala GIRSU en situaciones de emergenciay contingencia son elemen-
tales para trabajar sobre la gestion de residuos solidos urbanos.

Se requiere que la GIRSU esté inmersa en un instrumento de planificacion que
busque mejorar la gestion ambiental local, basandose en los pilares de la susten-
tabilidad y eficiencia para un desarrollo local de los recursos. Este instrumento
debe contemplar varios programas dirigidos a mejorar las conductas ambientales
del gobierno local y la comunidad.

Para ello, una vez identificadas las lineas de accion es necesario fijar metas con-
cretas, mediblesy alcanzables, envirtud de las posibilidades economicas y tecni-
co-operativas, de modo de orientar las acciones que se pretenden llevar adelante.
Esto permite a su vez establecer un marco para el seguimiento y monitoreo, a fin
de medir su desempeno en cuanto a su implementacion y consecucion de metas.
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EJE

La GIRSU como eje de
gestion del gobierno local

OBJETIVO 01

Aumentar el porcentaje de
residuos gue se reciclan

OBJETIVO 02

Bisminuir el porcentaje
de residuos que llegan a
disposicion final

Lograr que la ciudadania
tome concienciay adopte
buenas practicas para la

Aumentar un 35% el
porcentaje de residuos
reciclados

Disminuirun 20% la
cantidad de residuos que
llegan a disposicion final

Lograr que el 90% de
la ciudadania adopte
habitos de separacion

separacion en origen y reciclaje

Los objetivos fijados deberan ser generales y especificos, segun lo requiera,
de modo de operacionalizar las cuestiones centrales del plan y su abordaje
adecuado, que en suma permitiran alcanzar el objetivo general.

Ental sentido, resulta clave la definicion de responsables, tanto parala ejecu-
cién como para la evaluacion o el monitoreo de su correcta implementacion.
Es importante contar, en primer lugar, con la decisidon politica clara y un
equipo técnico especializado dentro de la secretaria de ambiente. Ademas,
considerando que el desarrollo de la GIRSU es transversal a todas las areas de
gobierno, es fundamental generar espacios de articulacion con ellas.
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@ Las oficinasy dependencias del gobierno local deben ser el primer
gran ejemplo a la ciudadania a traves de la implementacion de la
separacionenorigende los RSU, no derrochar recursos, digitalizar
la mayor parte de las gestiones, adoptar criterios de eficiencia
energetica, entre otros.

Completa el autodiagnéstico del eficiencia energética he RIL R

Conocer la reduccion de los costos
devenida de la aplicacion de politicas de
GIRSU y realizar practicas de gobierno
abierto que demuestren la demanda

de la ciudadania respecto a temas
ambientales es una forma efectiva

de alentar la decision politica y la
responsabilidad de los gobiernos locales
en llevar adelante soluciones para las
problematicas relacionadas.
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Parallevaradelante unaestrategiaintegral es clave acudir alainformacion pro-
veniente de estudios periddicos de caracterizacion de residuos que permitan
orientar las acciones teniendo en cuenta las particularidades de cada ciudad.
Por ejemplo, no seran las mismas estrategias para comunidades con mayor
porcentaje de habito en el compostaje 0 separacion en origen a zonas que
reciben mas cantidad de residuos de manera indiferenciada.

@ En Argentina, cada provincia otorga Certificado de Aptitud Ambien-
tal (o similar) basados en el Estudio de Impacto Ambiental (EslA) de
todos los elementos que conforman el proyecto de GIRSU.

Asimismo, es necesario contar con un presupuesto anual especifico para la
GIRSU, acorde a costos y plan. Esto implica saber donde se estan invirtiendo
los recursos, en qué fases de la gestion, en que areas y en qué programas. Ello
permitira analizar la pertinenciay la eficiencia del gasto, y obviamente mejorar
la gestion.

Para formular este presupuesto el gobierno local debe considerar:

() Contar con un conocimiento detallado sobre los costos asociados a todas
las etapas: disposicion inicial, recolecciony transporte, tratamiento y valori-

zacion del material recuperable y disposicion final. Ademas, se recomienda
contar conunrelevamiento sobre las fuentes de financiacion de la gestion en
el gobierno local, la legislacion vinculada, las tasas especificas, entre otros.

V' Descarga la Matriz de identificacion de costos de RIL R
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La posibilidad de aplicar tasas a diferentes actores. Para ello, se debe tener en
cuenta que las mismas tengan cierta proporcionalidad con la capacidad econémi-
ca de cada gran generador (productor o distribuidor, y con el costo atribuible a la
gestion)y los vecinos/as(en varios casos, se les pide que abonen una contribucion
por el funcionamiento de plantas de separacion final de residuos, comunicaciony
educacién ambiental, entre otras lineas de accién). Esto debe ir acompafado por
un seguimiento del porcentaje de cobrabilidad anual, lo que permitira un analisis
de posibilidad de financiamiento y capacidad de cobranza mas realistas.

La retribucion al desempeno de prestadores de servicio se puede basar en
una recompensa econémica o bien en la continuidad de la contratacion de
tal prestador, que abarca a los servicios de barrido, recoleccion, transporte,
transferencia, valorizacion, reciclaje y disposicion final de RSU.

Garantizando la libre competencia, se recomienda la eleccién transparente de
los prestadores de las distintas etapas del servicio publico, asicomo la definicidn
de antemano de causales para la rescision de los contratos pertinentes. Mas
especificamente la fijacion del periodo maximo de la concesion constituye un
instrumento importante para acrecentar la eficiencia, extension y calidad de los
prestadores de servicios.

Lainstalacion de plantas de tratamiento, herramientasy maquinarias de procesamien-

to de residuos son costos que pueden ser muy elevados para la estructura local. Varios

gobiernos locales reciben financiamiento y/o maquinarias del gobierno nacional y/o

provincial para desarrollar la GIRSU.

En este contexto, la asociacion de gobiernos locales vecinos para el tratamiento

y valorizacion de los residuos es sumamente recomendable ya que representa un

beneficio para ambos. Para la gestion compartida de los Residuos Solidos Urbanos

-enuna o mas de sus etapas- la regionalizacion permite:
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Distribuir las cargas de las inversiones iniciales de infraestructura entre varios
actores publicos.

Abaratar los costos de operaciony mantenimiento -con la disminucion de las tasas
de servicio, es decir, de lo que los contribuyentes deben pagar- a partir del efecto
de las economias de escala, que permiten a su vez mejorar las condiciones operati-
vas y de comercializacion de los materiales recuperados cuando se comparten las
plantas de separacion de RSU.
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Facilitar la ubicacion de un lugar apto para la disposicion final de los residuos, por
laamplitud del area de influencia.

N

= @’- CASOS DE INSPIRACION

Aplicacion de los indicadores de referencia de “Wasteaware” para el
diagnostico del rendimiento de la GIRSU en el Consorcio Cachi-Payo-

gasta, Salta.

HERRAMIENTAS Y RECURSOS

Guia metodologica para desarrollarindicadores ambientales y de de-
sarrollo sostenible en paises de Ameérica Latinay el Caribe | CEPAL.

Marco de Gestion Ambientaly Social, Gobierno de la Nacién Argenti-
na.

Guia para la formulacion y presentacion de proyectos de obras en
gestion integral de residuos - Direccion Nacional de GestionIntegral
de Residuos.

La gestion de los RSU en los municipios argentinos: estudio realizado

_por Miguel L ozupone. 2019

Manual para el calculo del costo de la GIRSU y para el uso de la

matriz de costo GIRSU desarrollado por la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion con el objetivo de apoyar a los
gobiernos locales del pais a mejorar la gestion de los Residuos Solidos
Urbanos.
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https://consorciogirsu.com.ar/quienes-somos/
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/108802/Documento_completo.pdf-PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cepal.org/sites/default/files/courses/files/8_manual-61-cepal_formatoserie_color.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2018/02/mgas_girsu_-_actualizado.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia-para-la-formulacion-y-presentacion-de-proyectos-de-obras.pdf
http://fcece.org.ar/wp-content/uploads/informes/gestion-rsu-municipios-argentinos.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resu-manual-calculo-costos-matriz-economico-financiera.pdf

POLITICAS Y REGULACIONES

Una vez que se define una estrategia, los gobiernos locales necesitan
politicas publicas para impulsar una economia circular (por ejemplo,
crear mecanismos de aplicacion de una ley que obligue ala separacion
y recoleccion en distintas corrientes). Esto puede implicar desde
nuevas normativas hasta una mejor fiscalizacion de la normativa
existente.

Es necesario tener en cuenta la revision, actualizacién y mejora del conjunto de
normas por las que se regulan o serigen las actividades relacionadas a la GIRSU
por parte de los gobiernos locales. Entre otros aspectos de igual relevancia, se
destacan:
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Normativa sobre los envases: usualmente supone que se prohiban los
descartables, y otros envases de materiales similares en todo comercio ha-
bilitado en el gobiernolocal. Ademas, suele requerirse que tales comercios
cuenten conun recipiente para residuos de materiales reciclables, puesto
adisposicion del cliente y transeuntes.

Asimismo, lanormativa suele incluir reglamentaciéon conrespecto al trata-
miento, limpiezay disposicidn de los envases agroquimicos, considerados
como parte de los residuos especiales.

Existen numerosas ordenanzas locales que regulan el uso de bolsas, mayor-
mente en hipermercados y autoservicios, que incluso promueven el uso
de diversas bolsas alternativas ecoldgicas o biodegradables y reutilizables
(algodon, el yute, otros).

La ordenanzarespecto alos AVUsylas GFU's es generalmente acompanada
por la utilizacién del certificado de autorizacion ambiental: se requiere que
se mantenga actualizado un manifiesto en el que se toma registro de la
naturaleza y cantidad de AVU's y GFU’s generados, su trazabilidad desde el
origen hasta la disposicion final.
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() Los gobiernos locales deben dictar normas de ordenamiento territorial,
regulando los usos del suelo. Para eso, en particular, deben distinguir el
territorio en zonas urbanas, suburbanas y rurales. A su vez, en cada una
de ellas, se debe establecer normas de subdivision, usos, e intensidad de
las actividades, considerando la GIRSU, el desarrollo local sostenible y la
mejora de la calidad de vida de la poblacion.

() Marcos normativos especificos para los grandes generadores: la legislacion
especifica debe reqgular el almacenamiento inicial transitorio, como los
medios de retiro y transporte, para la disposicion final e incorporar el cobro
de tasas diferenciales a determinadas conductas y/o resultados.

) Los microbasurales pueden implicar contaminacién de los suelos, de las
aguasy delaire, aumentando en primerainstanciay de forma significativa el
riesgo de enfermedades. Por eso, los gobiernos locales deben trazar como
objetivo prioritario terminar con los basurales a cielo abierto, por ejemplo,
mediante clausuray ordenamiento del basural, como asitambién por medio
de lalimpiezay la erradicacion del mismo.

Ordenanza de erradicacion de microbasurales de Santa Fe, R
Argentina

@ Contar con un Plan de RSU para situaciones de emergencia y con-
tingencia supone establecer las acciones pertinentes, inmediatasy
eficaces que se tomaran en el momento en que exista una emergen-
cia, con el proposito de prevenir los impactos ambientales negativos
y reducir los riesgos. En el largo plazo, la preparacion para el manejo
de las situaciones de desastres y su posterior recuperacion tiene
como objetivo contribuir al desarrollo sostenible, el bienestar y la
calidad de vida de las personas y de su territorio.

redinnovacionlocal.org



https://www.concejosantafe.gov.ar/Legislacion/ordenanzas/ORDE_12632.pdf
https://www.concejosantafe.gov.ar/wp-content/uploads/Ordenanza/Ordenanza_11549.pdf
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HERRAMIENTAS Y RECURSOS

Cheqguea lod documentos publicados por Unplastify|para conocer la
situacion actual'y posibles estrategias desplastificantes.

Resolucion a grandes generadores de Residuos Sélidos Urbanos a
hoteles de cuatroy cinco estrellas, shoppings y galerias comerciales,
hipermercadosy cadenas de locales de comidas rapidas de Provincia
de Buenos Aires.

Modelo de ordenanza municipalsobre generadores especiales o
grandes generadores de RSU} Conexién Reciclado.

Normativas nacionales y provinciales referentes a GIRSU.

| Registro de grandes generadores de la ciudad de Mar del Plata

Estructuctura normativa de residuos, Argentinal
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https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/14201/2018lindaparrado.pdf?sequence=1
https://www.unplastify.com/publicaciones
https://www.ambiente.gba.gob.ar/sites/default/files/RESOLUCION%20138%2013.pdf
https://conexionreciclado.com.ar/normativa-modelo-de-ordenanza-para-grandes-generadores/
https://recicladores.com.ar/normativa/
https://www.mardelplata.gob.ar/Contenido/registro-de-grandes-generadores-3
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estructura-normativa-de-residuos-1.pdf

CAPACIDADES Y ASOCIACIONES

Un area jerarquizada o bien un departamento especifico de GIRSU
centralizara las tareas sobre un liderazgo mas visible, especializado y
profesionalizado en el tema; capaz de disenar acciones, implementar-
las, correqirlas y escalarlas, para un desarrollo sostenible en el tiempo.

Es importante asimismo, el intercambio de experiencias y aprendizajes con
otros gobiernos locales vecinos. Ello permitira que el equipo técnico GIRSU
pueda retomar antecedentes, ya conociendo qué funcionay qué no, a los fines
de mejorar suimplementacion y desarrollo.

Conocé el consorcio Viedma - Patagones - San Javier R

Atraves de una agenda verde integral y transversal, el Centro Ambiental
Patagonico GIRSU, promueve acciones tendientes al cuidado del
planeta, el reciclado con inclusion, la promocion de buenas practicas
en la gestion de residuos desde el hogar hasta su disposicion final y una
fuerte integracion social.

Asimismo, es importante articular con otras organizaciones de la sociedad civil
y academia. En muchas ocasiones, existen organizaciones con trabajo territorial
avanzado que pueden ser tomadas en cuenta por los gobiernos locales para
complementar su accionar en GIRSU. Por otro lado, es importante mantener una
comunicacion fluida y un accionar compartido con el sector academico para, en
primer lugar, estar enlavanguardia de estudios y posibilidades técnicas respecto
al temay, contar con el conocimiento especifico para capacitaciones tanto a los
equipos, como a otros sectores de la sociedad.
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La UNCUYO realizé relevamiento de recuperadores urbanos en R
Mendoza, Argentina

Un eslabon fundamental de la economia circular y la implementacion de la GIRSU
son las y los recuperadores urbanos. Dado su trabajo territorial, estos trabajado-
resy trabajadoras han construido un conocimiento y experiencia sobre el abarca-
miento y gestion de los residuos sumamente valioso para la implementacion de
la GIRSU. Se sugiere a las ciudades implementar estrategias para incluirlos en el
sistema de manera formaly asi, por unlado, disminuir la precarizacion laboral y las
malas condiciones materiales de los y las trabajadoras y, por otro lado, promover
laincorporacion de los materiales recuperados al circuito productivo.

Conoceé la Gestion Social de Reciclado d¢ San Nicolas, Argentina R

|a ciudad trabaja con la Cooperativa de Recuperadores Urbanos. A traves
de un registro de recuperadores se les brinda uniformes, bicicletas,
complejo ambiental para su trabajo.

Enese sentido, se deben fortalecer sus actividades, en entendimiento de que su
labor es un servicio ambiental fundamental social, econdmicay sanitariamente,
con cuestiones como:

(0 Subsidios no reintegrables para proyectos de recuperacion, reciclado y servi-
cios ambientales.

() Distribucion de herramientas de trabajo y oferta gratuita de capacitaciones
relevantes a la tematica.

() Otorgamiento de circuitosy rutas especificos de recoleccion, considerando-
los dentro de la estrategia del gobierno local.

() Convenios de colaboracion y articulacion con organismos gubernamentales.

(» Contar con un presupuesto especifico destinado a acompanar y fortalecer las
actividades de recolectores urbanosy cooperativas de trabajo.
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https://www.uncuyo.edu.ar/articulacionsocial/la-uncuyo-presento-los-resultados-del-primer-relevamiento-de-recuperadores-urbanos-del-area-metropolitana-de-mendoza
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=360
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- @ - CASOS DE INSPIRACION

El caso dg¢_Morén, Argentina. Pesde el 2009, la cooperativa ha logrado
duplicar el porcentaje de residuos reciclables separados en la ciudad y
crear una fuente de trabajo digno para 30 familias.

HERRAMIENTAS Y RECURSOS

Webinario: | |ena Silvestrini, subdirectora de Gestion ambiental y
trarr4e Correa, subdirector de sustentabilidad y evaluacion
ambiental de la municipalidad de Guaymallén, Argentina cuentan su
programa de reciclaje inclusivo.

Guia para conformar una cooperativa: el diagndstico y vinculos con
el gobierno local.

Cooperativa Jovenes en progresq, Lomas de Zamora, ArgentinaL
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https://www.redaccion.com.ar/mas-alla-del-carton-como-una-cooperativa-de-cartoneros-logro-generar-un-modelo-de-reciclaje-inclusivo/
https://portalril.org/inspirarme-caso.php?id_caso=2928
https://recicladores.com.ar/cooperativas/
https://www.youtube.com/watch?v=fRDeXWz6BLw&ab_channel=CanalAbierto
https://portalril.org/intercambiar-ok-interior.php?q=aWRfd2ViaW5hcmlvPTgz

LRI

CONCLUSION

Una vez leida esta guia, ies momento de pasar a la accion! Este
documento es una invitacion a analizar cuales de estas herra-
mientas, casos de inspiracion y buenas practicas pueden ser
implementadas en el corto, medianoy largo plazo en el gobierno
local. El objetivo es transformar las respuestas negativas del
autodiagnostico de GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS en positivas y iavanzar en la estrategia!

A continuacion, proponemos algunas preguntas guia para comenzar:

¢Qué acciones podemos implementar en un corto plazo?

Se trata de encontrar esas victorias rapidas, aquellas buenas practicas,
herramientas o casos que puedan llevarse rapidamente a la practica en el
gobierno local, sin necesidad de tantos recursos economicos o humanaos.

¢Qué acciones podemos implementar en un mediano plazo?

Se refiere a aquellas que requieren de un proceso mas prolongado en el
tiempo para su puesta en practica, multiplicidad de actores involucrados,
o disponibilidad de recursos econdmicos 0 humanos que permitan materia-
lizar la implementacion de las herramientas, buenas practicas o casos de
inspiracion.

¢Cuales son las acciones que podemos implementar en un largo plazo?

Estas definitivamente son las més dificiles ya que implican un cambio en
la cultura del gobierno local, y/o una gran inversion en recursos humanos o
econémicos. Sinembargo, abordarlas se verareflejado en un salto de calidad
en la estrategia en torno a la tematica. En el largo plazo, estos cambios
consolidan una gestion mucho mas eficiente.
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Para materializar estos cambios es fundamental planificar y priorizar:

PLAN PARA PASARA LA ACCION
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

6 meses 12 a 18 meses 18 meses en adelante
1 (] ] 1 (]| 1 )
2 O | 2 J | 2 [
3 () | 3 | 3 OJ
4 | 4 O | 4 0
5 ()| s )| 5 )
6 O | s O | s U
7 )| 7 (]| 7 ]
8 ()| 8 )| 8 [
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v iDescarga esta plantilla en editable y empeza tu recorrido de

transformacion!

iConocé la ACADEMIA RIL - Ciudades Circulares!

CIUDADES

CIRCULARES

QORI

aeeT Ty

En este curso podras comprender que es la gestion integral de resi-
duos solidos urbanos (GIRSU), por qué es importante llevar adelante
una estrategia e identificar fortalezasy oportunidades de implemen-
tacion de cada ciudad!
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1msE8qhNImpmI1U-G2LFoUq-JAKPadDJq/edit?usp=share_link&ouid=112801106530179543942&rtpof=true&sd=true
https://www.academiaril.org/courses/ciudades-circulares
https://www.academiaril.org/courses/ciudades-circulares




